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[. INTRODUCCION

El presente documento expone los resultados de la Evaluacion Sectorial de Riesgos de
Legitimacion de Capitales, Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva (LC/FT/FPADM), especificamente para los sectores de
Abogados, Contadores y Agentes Inmobiliarios (ACAI), los cuales forman parte integral de
las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD) en la Republica Bolivariana
de Venezuela (RBV) (en adelante Evaluacion). Este ejercicio constituye un componente
estratégico de alto nivel para el robustecimiento del Sistema Venezolano de Lucha Contra la
LC/FT/FPADM, asumiendo un caracter de actualizacion anual obligatoria para garantizar la
pertinencia y vigencia de los controles implementados.

La ejecucion de esta evaluacion se fundamenta en un estricto apego al ordenamiento
juridico nacional; en particular, al ejercicio de las facultades de organizacién, control y
supervision que el articulo 5 del Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada vy
Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT) confiere a la Oficina Nacional Contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT). Asimismo, el analisis
integra las mejores practicas del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y los
estandares de gestion de riesgos definidos por la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO 31000 e ISO 31010), garantizando un estandar de calidad técnica de
alcance internacional.

Paralelamente, la Recomendacion 28 del GAFI dispone que las APNFD deben someterse a
mecanismos de regulacion y vigilancia en materia de LC/FT/FPADM. En este contexto, la
evaluacion se circunscribe Unicamente a los ACAI, sectores para los cuales el Estado debe
garantizar la implementacion de sistemas de monitoreo eficaces. El objetivo es asegurar el
cumplimiento de los estandares internacionales, a traves de una supervision robusta, acorde
con los riesgos identificados para estas profesiones.

Por consiguiente, el pais considera prioritario fortalecer la capacidad y efectividad de los
sistemas de lucha contra la LC/FT/FPADM de las APNFD, en el cumplimiento de sus
obligaciones legales. Dentro de este marco, resulta fundamental la adopcién de medidas
idoneas para la identificacion y evaluacion de los riesgos asociados.

En este sentido, el presente documento se concibe como una herramienta practica disefiada
para orientar a los sectores mencionados, en la implementacién eficaz de la metodologia
del Enfoque Basado en Riesgos (EBR). La estructura de la Evaluacion, busca respetar los
estandares internacionales de administracion de riesgos, adecuandolos estrictamente a las
caracteristicas y particularidades de la lucha contra la LC/FT/FPADM en el territorio nacional.
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Por ultimo, este documento no debe interpretarse como un esfuerzo aislado, sino como
parte de un proceso dindamico de mejora continua. A través de la sistematizacion detallada
de los hallazgos y la estructuracion de acciones mitigadoras efectivas, esta evaluacion se
consolida como el eje articulador para el disefio de politicas publicas de supervision vy
estrategias del Estado contra la LC/FT/FPADM. Con este marco, el Estado venezolano
reafirma su compromiso soberano con la integridad del sistema profesional, fortaleciendo la
resiliencia institucional frente a las amenazas que desafian la seguridad, el orden internoy la
estabilidad de la nacién en el contexto geopolitico actual.

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO
A. ANTECEDENTES

La RBV, en egjercicio de su compromiso con la integridad del sistema financiero internacional,
ha orientado sus esfuerzos institucionales hacia el cumplimiento de los estandares
internacionales dictados por el GAFl y el Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC), del
cual es miembro pleno. El fundamento técnico de la presente evaluacién radica en el Informe
de Evaluaciéon Mutua (IEM) de la Republica, publicado en marzo de 2023, el cual identifico
brechas en las Recomendaciones 22, 23 y 28.

Dicho informe determind que el marco preventivo nacional presentaba una asimetria
operativa considerable: mientras el sector financiero y los proveedores de servicios de activos
virtuales (PSAV) se encontraban bajo esquemas de supervision definidos, las APNFD —
especificamente ACAl— carecian de una regulacion de desarrollo que garantizara una
vigilancia efectiva.

Esta carencia se identifica como una vulnerabilidad estructural, toda vez que la ausencia de
mecanismos de control en estas profesiones facilita la creacion de puntos de entrada para
flujos de origen ilicito. Tal condicién contraviene las mejores practicas internacionales, las
cuales exigen una supervision rigurosa sobre estos intermediarios estratégicos para mitigar
los riesgos sistémicos en el territorio nacional.

B. CONTEXTO NACIONAL

El presente apartado expone el marco estratégico y normativo que rige la prevencion de la
LC/FT/FPADM en el ambito nacional. A través de la integracion de las facultades de control
de la ONCDOFT vy los hallazgos técnicos de la UNIF, se establecen los lineamientos de
cumplimiento que los sujetos obligados deben adoptar para mitigar los riesgos inherentes
a sus sectores economicos, garantizando una vigilancia proporcional a las amenazas
identificadas en el sistema financiero y no financiero.
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1. Rectoria y Competencias de Supervision de la ONCDOFT

En el ejercicio de las potestades de organizacion, control y vigilancia conferidas por el
articulo 5 Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
(LOCDOFT), la ONCDOFT ejerce un doble rol fundamental como Ente Rector de las politicas
publicas y Organo de Supervisién de los sujetos obligados no financieros.

Bajo este mandato, la ONCDOFT promueve un modelo de supervision basado en riesgos,
orientando sus esfuerzos hacia la proteccion de la integridad del sistema socioeconémico.
Esta competencia faculta al organismo para coordinar con los gremios profesionales y entes
de autorregulacion la difusion y aplicacion de medidas preventivas, instando a los sujetos
obligados a materializar lo previsto en la Ley bajo un esquema de corresponsabilidad y
soporte juridico institucional.

2. Insumos Técnicos y Hallazgos de Inteligencia Financiera

Basado en la casuistica procesada por la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF),
se presentan los criterios fundamentales que orientan la evaluacion sectorial. Se hace
especial énfasis en los hallazgos que vinculan a los ACAI como una cadena de valor
vulnerable. Los analisis de retroalimentacion y tipologias han identificado un patrén donde
la delincuencia organizada busca integrar estos tres sectores en una misma operacion para
fragmentar el rastro del dinero:

» Estratificacion coordinada: El uso de abogados para la constitucion de estructuras
corporativas opacas, contadores para la legitimacién de flujos de caja mediante
aseguramiento de ingresos y agentes inmobiliarios para la colocacion final de los fondos
en activos tangibles.

» El profesional como facilitador involuntario: Los hallazgos muestran que la falta de
debida diligencia en uno de estos sectores compromete la integridad de los otros dos,
facilitando el ocultamiento del beneficiario final.

2.1. Sefales de Alerta por Sector

» Abogados y Contadores: Solicitudes para crear empresas con socios extranjeros sin
actividad comercial aparente, o la firma de balances que justifican capitales para
compras inmobiliarias sin soporte documental previo.

= Sector Inmobiliario: Clientes que adquieren propiedades de lujo utilizando empresas de
reciente constitucion representadas por profesionales que actian como testaferros o
mandatarios sin explicar el origen de los fondos de la entidad.
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2.2. Analisis de Tipologias y Retroalimentacion

» Inconsistencias de Perfil: Los datos sustentan parcialmente este punto, situando la
“Inconsistencia entre el perfil financiero y las operaciones realizadas” como el motivo
principal de reporte con un 42,34% en el segundo semestre de 2025 y un 50,00% en el
primer semestre.

» Se ha detectado el uso de servicios profesionales integrados, donde una sola firma
ofrece asesoria legal, contable y corretaje, aumentando el riesgo de colusién o de
omision de controles cruzados.

» Los informes estadisticos muestran que el 0,94% de los RAS del segundo semestre de
2025 se vinculan directamente a actividades inmobiliarias. Asimismo, se identifica como
motivo de reporte la “Compraventa sucesiva de un mismo inmueble”, representando el
7,41% de los casos en dicho periodo.

C. CONTEXTO REGIONAL

La efectividad de los sistemas nacionales de prevencion de la LC/FT/FPADM no puede ser
evaluada de forma aislada. La interconectividad de los mercados financieros y la
transnacionalidad de las amenazas criminales, exigen una comprension profunda del
entorno regional. En el caso del Caribe y América Latina, la porosidad de las fronteras
financieras y la disparidad regulatoria, generan brechas de asimetria normativa que son
explotadas por el crimen organizado.

El analisis del contexto regional permite identificar vulnerabilidades comunes y tipologias
emergentes que trascienden las fronteras nacionales. Al armonizar los criterios de
supervision con las tendencias detectadas en los organismos multilaterales, la RBV fortalece
su arquitectura de defensa, garantizando que el EBR no sélo cumpla con la técnica
normativa, sino que sea operativamente resiliente ante las dinamicas delictivas del entorno
geografico.

1. Diagnéstico de 25 IEM del GAFIC (4" Ronda, 2016-2025)

Esta seccion se fundamenta en el Informe Técnico N° 002-26, elaborado por la ONCDOFT,
el cual sistematiza el desempefio de 25 jurisdicciones de la region caribefia, frente a las
Recomendaciones 22 (DDC), 23 (RAS y EBR) y 28 (Supervision).

El diagndstico revela una brecha persistente entre la adopcion de leyes y su implementacion
efectiva en las APNFD. Los hallazgos se resumen en tres nodos de riesgo estructural:
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= Se identifica una falla sistémica en el Sector Inmobiliario, especificamente en la
identificacion de Beneficiarios Finales (BF) y Personas Expuestas Politicamente (PEP),
exacerbada por la opacidad de los programas de ciudadania por inversion (CBI).

» Abogados y contadores son catalogados frecuentemente como facilitadores
estratégicos, permitiendo el ingreso de flujos ilicitos mediante estructuras legales de alta
complejidad que desafian las capacidades actuales de supervision.

= |a fiscalizacion de las APNFD se mantiene en niveles incipientes en comparacion con la
banca, enfrentando una cultura de resistencia a la regulacion y una baja percepcion de
riesgo en los gremios profesionales, lo cual demuestra una marcada deficiencia en la
supervision estatal.

Para superar estas deficiencias, el informe propone transitar de una supervision reactiva a
una proactiva, estableciendo los siguientes pilares de efectividad:

= Evaluar el riesgo basandose en la actividad concreta realizada y no en el perfil genérico
del profesional, enmarcada en una Segmentacion Funcional.

= Priorizar la vigilancia en sujetos obligados con alto manejo de efectivo o baja supervision
historica, visto como monitoreo de flujos criticos.

» Implementar inspecciones in situ que auditen la calidad de los controles internos y el
conocimiento real de los riesgos, trascendiendo el cumplimiento meramente
documental.

2. Informes del Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT)

Es fundamental resaltar que, aunque Venezuela no es miembro pleno del GAFILAT, su
ubicacion geografica estratégica como puente entre Sudamérica, el Caribe y Centroamérica,
obliga a que los riesgos identificados en los informes emitidos por el GAFILAT, sean
integrados en cualquier evaluacion de riesgo local. Las amenazas transversales —como el
narcotrafico, el contrabando y la corrupcion— no respetan fronteras administrativas, y las
dinamicas criminales de los paises vecinos afectan directamente el perfil de riesgo del
sistema financiero y no financiero venezolano.

2.1. Cuarta Actualizacidn del Informe de Amenazas Regionales en Materia de LA/FT. Julio 2024
(GAFIC)

La Cuarta Actualizacion del Informe de Amenazas Regionales en materia de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo 2022-2023, elaborado por el GAFILAT con apoyo
del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), recopila y sistematiza datos
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de 460 sentencias condenatorias y 52 casos de tipologias reportados por los paises de la
region entre 2022 y 2023.

Este documento constituye una fuente de informacion primaria para la Evaluacion Sectorial
de Riesgo por cuanto identifica los sectores vulnerados, situando al sector inmobiliario y a
los profesionales que actian como gquardianes (gatekeepers —personas, grupos o
instituciones que controlan el acceso a informacion, recursos o tomadores de decisiones,
como notarios, abogados y contadores—), en posiciones de alta exposicion.

Describe las técnicas de ocultamiento que requieren especificamente la pericia de estos
profesionales, como la creacion de estructuras juridicas complejas y el uso de testaferros.

El informe utiliza como fuentes de informacion los datos cualitativos y cuantitativos de
Evaluaciones Nacionales de Riesgo (ENR), estadisticas de la Red de Recuperacion de Activos
del GAFILAT (RRAG), sentencias judiciales y estudios internacionales de organismos como
GAFI, Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

El informe destaca hallazgos especificos que impactan directamente a estos sectores:
2.1.1. Sector Inmobiliario y Agentes

El sector inmobiliario se consolida como el tercer sector mas vulnerado en la region (tras el
bancario y automotriz). Los agentes inmobiliarios y empresas del sector, representan
conjuntamente el 12% de los casos estudiados en sentencias condenatorias.

Se detectd un incremento importante en la compra de bienes inmuebles (edificios, fincas,
terrenos), como metodo para estratificar y dar apariencia de legalidad a fondos ilicitos.

2.1.2. Abogados y Contadores (Gatekeepers)

Aunque los contadores aparecen con un porcentaje menor al 0.5% en sentencias, su rol se
identifica bajo la figura de facilitadores en la creacién de personas y estructuras juridicas
(sociedad fachada o de papel), que es la segunda tipologia mas utilizada en la region.

Se identificd el uso de profesionales para la gestion de cuentas bancarias a nombre de
terceros y la administracion de flujos de efectivo para organizaciones criminales.

2.1.3. Criterios para la Evaluacion Sectorial

Basado en el indice de amenazas del informe, los sujetos obligados (Abogados, Contadores,
Inmobiliarias) deben considerar los siguientes criterios para sus evaluaciones:

» Vinculo con Delitos Determinantes: Especial atencién a operaciones relacionadas con
narcotrafico, corrupcion y delitos fiscales, que son las amenazas transversales con mayor
recurrencia.
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= Uso de Testaferros: Es la tipologia nimero uno en sentencias (40%); los profesionales
deben reforzar la debida diligencia para identificar al beneficiario final real tras la
estructura juridica o el cliente aparente.

» Manejo de Efectivo: El efectivo sigue siendo el producto preponderante (14% en
tipologias) en transacciones inmobiliarias y servicios profesionales para eludir la
trazabilidad bancaria.

= Amenazas Emergentes: Se debe integrar el riesgo por extorsion (especialmente en
transacciones de alto valor) y el uso de activos virtuales en la compra de propiedades o
pago de honorarios.

» Uso de Estructuras Juridicas: La creacion de sociedades en multiples jurisdicciones para
fragmentar la propiedad de activos sigue siendo una sefial de alerta critica en la region.

2.2. Informe de Tipologias Regionales de LA/FT 2025 (GAFILAT)

Este documento técnico tiene como objetivo identificar y sistematizar los métodos, técnicas
y tendencias actuales de lavado de activos y financiamiento del terrorismo en América Latina,
como patrones reales de abuso, durante el periodo 2023-2024. El informe se sustenta en la
recopilacién de casos de éxito remitidos por las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) de
los paises miembros, que incluye 53 casos y los resultados de un taller especializado con
expertos de los sectores publico y privado. Su importancia radica en que identifica como
estos profesionales y sectores (definidos bajo el concepto de Gatekeepers) son
instrumentalizados para otorgar una fachada de legitimidad a estructuras criminales
complejas.

El informe destaca el rol de estos sectores en diversas tipologias de lavado de activos (LC en
la RBV), con hallazgos especificos:

» Uso de Gatekeepers (Tipologia No. 6): Se identifica la intervencion de abogados,
contadores, notarios e intermediarios, que aprovechan su conocimiento técnico y
credibilidad para disefiar estructuras que permiten legitimar fondos ilicitos.

» Facilitacion de Estructuras Corporativas: Los profesionales son utilizados para constituir
sociedades de fachada, vehiculos corporativos y gestionar la apertura de cuentas
bancarias a nombre de terceros.

» Simulacién de Operaciones: Se detectd el asesoramiento en la elaboracion de contratos,
cesiones o préstamos ficticios; asi como, la emision de facturas e informes financieros
falsos para justificar flujos de dinero inexistentes.
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Inversiones Inmobiliarias: El sector inmobiliario es el cuarto sector mas explotado por
organizaciones criminales para la integracion de fondos. Los activos ilicitos se
transforman con frecuencia en bienes raices y lotes de terreno.

Ocultamiento del Beneficiario Final: Abogados y contadores a menudo actian como
representantes legales o administradores de multiples sociedades interrelacionadas, que
comparten domicilios y socios para ocultar al verdadero duefio de los recursos.

Abuso de la Fe Publica: El uso de servicios notariales sigue al sector bancario como el
segundo canal mas vulnerado para facilitar operaciones de lavado.

2.2.1. Criterios para la Evaluacion Sectorial de Riesgo

Para fortalecer las metodologias de analisis de riesgo en estos sectores, el informe sugiere
considerar los siguientes criterios técnicos:

Perfil del Cliente y Capacidad Econdmica: Evaluar la congruencia entre la actividad
declarada y el volumen de transacciones, especialmente en empresas de reciente
constitucion que registran operaciones masivas.

Estructuras Societarias Complejas: Analizar la coincidencia de representantes legales,
socios y direcciones en multiples sociedades bajo el control de un mismo grupo o familia.

Transaccionalidad con Activos Virtuales: Considerar el riesgo emergente de la
conversion de fondos a criptoactivos y su posterior reconversion a moneda fiduciaria, a
través de cuentas empresariales o servicios profesionales.

Uso de Efectivo e Informalidad: El informe sefiala que el uso intensivo de efectivo en
sectores como el inmobiliario y el comercio exterior, facilita la mezcla de recursos licitos
e ilicitos.

Jurisdicciones de Baja Transparencia: Identificar operaciones que involucren
triangulaciones con paises que no garantizan el acceso a la informacion sobre
beneficiarios finales.

Sefiales de Alerta Especificas: Incorporar indicadores como la rotacién periédica de
titulares de cuentas, transferencias internacionales, sin respaldo comercial claro y la
adquisicion de bienes de lujo o inmuebles por debajo del precio de mercado.

[.2. OBJETIVO DE LA EVALUACION

El objetivo general de la presente Evaluacion es identificar, analizar, evaluar y comprender
suficientemente los riesgos, amenazas, consecuencias y vulnerabilidades relativos a la
LC/FT/FPADM, dentro de los sectores ACAI; permitiendo a la ONCDOFT categorizar su
impacto (Aceptable, Significativo, Moderado, Critico, Catastroéfico).
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[l. ALCANCE Y MATERIALIDAD DEL SECTOR
[1.1. ALCANCE INSTITUCIONAL Y DINAMICA SECTORIAL

La determinacion de los sujetos obligados en los sectores ACAl, se fundamenta
estrictamente en la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo (LOCDOFT). Segun el articulo 9 de dicho instrumento legal, se incluyen en el
numeral 9 a los abogados, abogadas y contadores o contadoras en el libre gjercicio de la
profesion cuando actlan en nombre de sus clientes para la realizacion de transacciones
criticas como la compraventa de inmuebles, la administracion de activos o la gestion de
estructuras juridicas.

Por su parte, el sector inmobiliario queda integrado bajo el numeral 10, literal a, que designa
como sujetos obligados a las personas naturales y juridicas cuya actividad econdmica
principal sea la intermediacién y comercializacion de bienes raices.

A diferencia del sector financiero tradicional, como la banca o los seguros, el sujeto obligado
en estas areas profesionales posee una naturaleza operativa y juridica diferenciada. En estos
sectores, la condicion de sujeto obligado y el alcance profesional recaen de forma directa
sobre el profesional individual, ya sea el abogado, el contador o el agente inmobiliario,
debido a las caracteristicas intrinsecas del acto que realiza y no necesariamente por la
existencia de una estructura corporativa compleja.

En consecuencia, la responsabilidad de cumplimiento de las obligaciones preventivas y la
aplicacion de la Debida Diligencia del Cliente (DDC) se ejerce de forma personal y directa
sobre el profesional actuante, quien se convierte en la primera linea de defensa del sistema.

La gobernanza de estos sectores se articula bajo un esquema de corresponsabilidad
institucional y alianza publico-privada, donde los Organismos de Autorregulacion (OAR)
operan como entidades auxiliares de la administracion publica en funciones de supervision
indirecta. Instituciones como la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de
Venezuela (FCCPV), la Camara Inmobiliaria de Venezuela (CIV) y la Federacion de Colegios
de Abogados de Venezuela (FCAV), son los pilares que representan a estas profesiones y
velan por la ética en el gjercicio.

Esta estructura permite que la ONCDOFT multiplique el alcance fiscalizador del Estado,
mediante el aprovechamiento de los censos gremiales y la institucionalizacion de controles
preventivos integrados en la dinamica profesional cotidiana.

Dentro de esta dindmica, el sector de los profesionales del Derecho presenta una estructura
dual Unica que garantiza la integridad de su ejercicio legal y profesional. Por un lado, los
Colegios de Abogados Estadales actian como instituciones gremiales de proximidad
encargadas de regular el gjercicio y velar por la deontologia en sus respectivas jurisdicciones.
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Por el otro, el Instituto de Prevision Social del Abogado (INPREABOGADOQ), funciona como
el ente de alcance nacional y registro obligatorio responsable de asignar el nimero de
identificacion profesional. Esta articulacion asegura que solo los profesionales acreditados y
bajo supervision ética operen como sujetos obligados, consolidando la legitimidad de sus
actuaciones.

La dinamica operativa del sector Abogados requiere un equilibrio técnico entre el deber de
prevencion y la salvaguarda del secreto profesional. Bajo la doctrina de la Sentencia
0527-2025, se aclara que los "actos neutros” o actuaciones habituales como la defensa
técnica y la redaccién de documentos no constituyen complicidad, ya que forman parte de
la capacidad de postulacién constitucional. No obstante, este criterio juridico no exime al
profesional del reporte de buena fe ante actividades sospechosas de LC/FT/FPADM. De este
modo, los Tribunales Disciplinarios de los colegios estadales actlan como instancias de
control ético-normativo para sancionar conductas que vulneren la integridad financiera
nacional.

En cuanto a la operatividad del sector de Contadores Publicos, la FCCPV garantiza la
trazabilidad y transparencia financiera mediante la aplicacion obligatoria de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA), que exigen al auditor verificar la razonabilidad de los fondos. El mecanismo principal
de control es el Visado de Actuaciones Profesionales, el cual permite una supervision efectiva
sobre la calidad de la informacion financiera y las certificaciones de ingresos.

Finalmente, en el sector de Agentes Inmobiliarios, la CIV desempefia un rol importante de
sensibilizacion y capacitacion ante la alta atomizacion del mercado. Al no contar con un
visado legal, su labor se centra en la adopcion de buenas practicas en la compraventa de
bienes raices.

[1.2. COMPOSICION Y TAMARNO

La determinacion del universo de sujetos obligados constituye el primer paso para
dimensionar la exposicion del Estado al riesgo de LC/FT/FPADM. En este apartado se
describe la estructura demogréafica de los sectores ACAI, presentando su distribucién
geografica y el grado de formalizacion gremial a través de los registros de los OAR.

A continuacion, se detalla la configuracion de los OAR que representan estos tres sectores
en la RBV:
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A. SECTOR ABOGADOS

Organismo de Autorregulaciéon (OAR): Federacion de Colegios de Abogados de
Venezuela (FCAV) / Colegios Estadales.

Marco Normativo y Registro: La inscripciéon en el Instituto de Prevision Social del
Abogado (INPREABOGADO) es el requisito de ley obligatorio para la asignacion de la
identificacion profesional y el ejercicio legal en el pais.

Estructura y Distribucion Geografica: Se organiza a través de los Colegios de Abogados
existentes en cada jurisdiccion estadal y las delegaciones que de ellos dependen de
acuerdo con la Ley.

Dimension del Universo (Poblacién): El registro consolidado contabiliza 333.343
profesionales inscritos a nivel nacional al 13 de marzo de 2026.

B. SECTOR CONTADORES

OAR: Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela (FCCPV).

Marco Normativo y Registro: Todo profesional debe poseer el nimero de Contador
Publico Colegiado (CPC) y registrarse en el Registro Unico de Actuacién Profesional
(RUAP) para habilitar sus actuaciones técnicas.

Estructura y Distribucion Geografica: El gremio se articula a través de 24 colegios
federados (uno por entidad federal), apoyados por 14 nucleos y 1 seccional para
garantizar la capilaridad nacional.

Dimension del Universo (Poblacién): El sector cuenta con un total de 172.024
agremiados activos al cierre de febrero de 2026, distribuidos por estado, de la siguiente
manera:

Pagina | 11



Cantidad de Contadores Agremiados

FUENTE: Resumen estadistico suministrado por la Federacion de Colegios de Contadores Publicos
de Venezuela (FCCPV), al cierre de febrero de 2026.

C. SECTOR AGENTES INMOBILIARIOS

» OAR: Camara Inmobiliaria de Venezuela (CIV).

Marco Normativo y Registro: La afiliacion se gestiona bajo modalidades individual o
corporativa, integrando a profesionales y empresas bajo estandares éticos y programas
de formacion especializada.

Estructura y Distribucion Geografica: Opera mediante un modelo descentralizado
compuesto por 20 Camaras Regionales y 5 Capitulos que funcionan como asociaciones
civiles autébnomas afiliadas a la instancia nacional.

Dimension del Universo (Poblacion): El sector reporta un total de 6.841 afiliados (entre
asesores independientes y franquicias) al 18 de marzo de 2026.
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Cantidad de Corredores Afiliados a la
Camara Inmobiliaria de Venezuela (CIV)
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FUENTE: Camara Inmobiliaria de Venezuela (CIV), al 18 de marzo de 2026.

[I.3. MATERIALIDAD

La materialidad bajo los principios del GAFI, no se limita exclusivamente al volumen de
aportacion al Producto Interno Bruto (PIB); esta dimension técnica integra, ademas, el riesgo
inherente de que los servicios prestados sean instrumentalizados para el movimiento de
activos de origen ilicito. En este contexto, la evaluacion de la materialidad de las actividades
relacionadas a los ACAI en la economia nacional, se fundamenta en su peso estructural y en
su rol estratégico dentro del Comité Permanente de Accién y Prevencion, funcionando como

eslabones clave para el robustecimiento del Sistema Venezolano de Lucha Contra la
LC/FT/FPADM.

De acuerdo con la composicion del PIB correspondiente al afio 2025, el aporte conjunto de
las Actividades Inmobiliarias (7,55%) y las Actividades Profesionales (5,49%) suma un 13,04%
del total nacional. Es fundamental precisar que la categoria de “Actividades Profesionales”
constituye un segmento amplio de la economia, que no alude Unicamente a los servicios de
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abogados y contadores, sino que abarca un espectro diverso de consultoria y asistencia
técnica.

El siguiente cuadro estadistico detalla la composicion estructural del Producto Interno Bruto
(PIB) correspondiente al ejercicio 2025, proporcionando una visiéon técnica sobre la
relevancia relativa de cada sector en la economia nacional.

Esta desagregacion permite identificar con precision el peso de las actividades inmobiliarias
y profesionales, facilitando la medicion de su materialidad econdmica frente a otros nodos
estratégicos.

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) - ARO 2025

N° ACTIVIDAD COMPOSICION (%)
1 Actividad Petrolera 25,88
2 Administracion publica y defensa 10,78
3 Telecomunicaciones 10,73
4 Actividades inmobiliarias 7,55
5 Industrias manufactureras 6,77
6 Actividades profesionales 5,49
7 Impuestos netos sobre los productos 5,46
8 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 5,04
9 Comercio al por mayory al por menor 5,01
10 Construccién 3,64
11 Transporte y almacenamiento 2,81
12 Artes, entretenimiento y recreacion 2,19
13 Suministro de electricidad, gas y agua 2,03
14 Alojamiento, restaurantes, bares y similares 1,60
15 Intermediacién monetaria y actividades auxiliares 1,47
16 Actividades de atencion de la salud humana 1,32
17 Explotacion de minas y canteras 1,27
18 Seguros, reaseguros y fondos de pensiones 0,81
TOTAL 100,00

Fuente: Datos suministrados por el Banco Central de Venezuela (BCV).
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[[I. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Este ejercicio representa el primer esfuerzo sistémico para caracterizar integralmente el
perfil de riesgo de los sujetos obligados de los ACAIl en la RBV, adoptando el EBR como un
método de analisis transversal y dinamico. Siguiendo las mejores practicas expuestas en la
Guia dirigida al sector de APNFD, para la construccion de una matriz de riesgos en prevencion
del lavado de activos y financiamiento al terrorismo (LA/FT), se ha estructurado una matriz
de riesgos que permite identificar, evaluar y medir la probabilidad e impacto de eventos
vinculados a la LC/FT/FPADM.

Esta aproximacion cumple con los estandares internacionales y garantiza una mitigacion
proporcional a las amenazas detectadas, optimizando la supervision mediante un marco
estratégico que asegura una toma de decisiones fundamentada y auditable.

Asimismo, esta evaluacion integra la Norma ISO 31000:2018 por su funcionalidad logica en
el cumplimiento de objetivos de control, estableciendo una estructura de soporte técnica
gue reconoce la exposicién no uniforme al riesgo. Este modelo permite a la ONCDOFT y a
los Sujetos Obligados, direccionar recursos de manera proporcional hacia las areas de mayor
vulnerabilidad. Al ser un proceso dinamico, la metodologia fomenta una cultura de
cumplimiento consciente, permitiendo integrar la gestion de riesgos en la planificacion
estratégica y la operativa organizacional para lograr una administracion integral de las
amenazas de LC/FT/FPADM.

[11.1. ETAPAS DE LA METODOLOGIA

La ONCDOFT, mediante la articulacion estratégica con los Organismos de Autorregulacion
(OAR) de los sectores de Abogados, Contadores y Agentes Inmobiliarios (ACAI), y en plena
armonia entre el sector publicoy privado, identifico, analizé y ponderé los riesgos en materia
de LC/FT/FPADM. Este proceso se fundamenté en el analisis de la interaccion dinamica entre
amenazas, vulnerabilidades y consecuencias, operacionalizandose a través de las siguientes
etapas:

1"" ETAPA. PREPARACION Y DIAGNOSTICO SITUACIONAL: En esta fase inicial, se contemplaron
elementos técnicos de alto nivel, tales como el Informe Técnico N° 002-26 sobre la 4 Ronda
de Evaluaciones Mutuas del GAFIC (2016-2025), informes estratégicos de la UNIF y reportes
de amenazas regionales de GAFIC y GAFILAT. El analisis revel6 una vulnerabilidad critica
regional derivada de la asimetria regulatoria y la desatenciébn normativa en sectores
profesionales, lo que impulsé a la RBV a disefiar estrategias de abordaje proactivo para
transitar hacia un esquema de cumplimiento efectivo en los sectores ACAL.
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2PAETAPA. INDUCCION Y DIRECTRICES TECNICAS: La ONCDOFT realizd Mesas Técnicas con los OAR
para explicar por extenso el EBR aplicado a las APNFD. La dinamica incluy6 el analisis
exhaustivo de las Recomendaciones del GAFI y el establecimiento de directrices para la
identificacion de eventos de riesgo mediante la Matriz de Riesgos de LC/FT/FPADM
elaborada por la ONCDOFT.

3* ETAPA. MESAS DE DISCUSION Y VALORACION TECNICA: Bajo la coordinacion y acompafiamiento
técnico de la ONCDOFT, los OAR procedieron al vaciado de la Matriz de Riesgos de
LC/FT/FPADM. En esta etapa se identificaron y analizaron integralmente las amenazas
provenientes de grupos criminales, las vulnerabilidades intrinsecas de los servicios
profesionales y las consecuencias socioecondmicas de la materializacion del riesgo.
Posteriormente, se determind la probabilidad e impacto mediante el estudio de la frecuencia
de las amenazas y la magnitud del dafio al sistema financiero, asignando una calificacién
técnica a cada riesgo identificado.

4™ ETAPA. CONSOLIDACION Y REDACCION DE LA EVALUACION: Una vez que las matrices fueron
verificadas internamente por los OAR, la ONCDOFT inici6 la redaccion de la Evaluacion
Sectorial de Riesgos de LC/FT/FPADM 2026 de Abogados, Contadores y Agentes
Inmobiliarios. En esta etapa se sistematizaron los hallazgos para convertirlos en
herramientas técnicas de aplicaciéon inmediata, asegurando la alineacion con los estandares
internacionales.

5™ ETAPA. ARTICULACION INSTITUCIONAL Y COMUNICACION: Se centra en la presentacién formal de
los resultados a los sujetos obligados y sus organismos representativos. El objetivo es
difundir los hallazgos para armonizar las politicas de cumplimiento vigentes y actualizar el
Plan de Accion Nacional contra la LC/FT/FPADM. Al integrar estos resultados en la
planificacion nacional, se garantiza que los recursos del Estado se asignen de manera
prioritaria a las areas de mayor vulnerabilidad detectadas.

6™ ETAPA. INSTITUCIONALIZACION Y PLAN DE SUPERVISION: A partir de los riesgos evaluados, se
incorporaran los insumos definitivos al Plan de Supervision Sectorial en materia de
LC/FT/FPADM de Abogados, Contadores y Agentes Inmobiliarios. Esta etapa se enfoca en
asegurar que cada sector establezca sus declaraciones de compromiso y medidas de
mitigacion proporcionales a sus riesgos. Con la implementacion de la Supervision Basada
en Riesgo (SBR), se sientan las bases para que la ONCDOFT ejecute una vigilancia dinamica
y efectiva, fortaleciendo la resiliencia del sistema preventivo nacional.

[11.2. DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

El instrumento central de esta evaluacion es la Matriz de Riesgos de LC/FT/FPADM, cuya
arquitectura técnica se fundamenta en la metodologia de probabilidad e impacto propuesta
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por la norma ISO 31000:2018. El propésito de este marco es permitir que las organizaciones
gestionen sus riesgos de manera efectiva mediante el desarrollo y la mejora continua de un
sistema que integra la gestion de riesgos en todas sus actividades operativas. Asimismo, se
incorporan las directrices de la ISO 31010:2019, la cual aporta técnicas sistematicas para la
identificacion y evaluacion de riesgos, tanto positivos como negativos, asegurando una base
técnica robusta para la toma de decisiones.

Esta matriz articula los tres elementos esenciales del evento de riesgo: la amenaza, la
vulnerabilidad y la consecuencia, siguiendo los lineamientos de GAFILAT (2022). La
determinacion del nivel de riesgo se formaliza matematicamente mediante la formula:
Riesgo Inherente = Probabilidad (P) x Impacto ().

Andlisis del Riesgo

Improbable \ Insignificante 1
\ £ /o

PROBABILIDAD IM PACTO

/ | W \o
T ©

Ca5| Seguro

En este calculo, la probabilidad evallda la frecuencia o posibilidad de ocurrencia en una
escala del 1 al 5, mientras que el impacto cuantifica la magnitud del dafio financiero,
reputacional o legal en la misma escala numeérica.

Severidad

1-5 Aceptable

arms e e

Una vez determinado el riesgo inherente, el modelo contempla la evaluacion de los
controles existentes, analizando su naturaleza, grado de automatizacién y frecuencia de
aplicacion para definir el Riesgo Residual. Este procedimiento permite categorizar los
hallazgos en niveles de severidad (Bajo, Moderado, Significativo o Critico), facilitando a la
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ONCDOFT la priorizacion de las acciones de supervision intensiva in situ en aquellas areas
gue presenten mayores brechas de control.

Criterios Riesgo Residual

Naturaleza Automatizacion Frecuencia Valor
1

Preventivo Automatico Automatico

Na determinado No determinado No determinado “

Para el analisis especifico de los sectores ACAI, la matriz segmenta los factores de riesgo en
cuatro categorias fundamentales, alineadas con los estandares del GAFI y las guias
regionales de GAFILAT:

» Factor Clientes: Consiste en la evaluacion del perfil, comportamiento, antecedentes y
reputacion de la persona natural o juridica que solicita el servicio profesional.

» Factor Productos y Servicios: Reconoce que los servicios profesionales presentan
distintos grados de exposicion, lo que exige identificar con precision las actividades
criticas desarrolladas por cada profesional para evitar la instrumentalizacién delictiva.

» Factor Zona Geografica: Implica la identificacién de riesgos asociados a la ubicacién de
la operacién o del cliente, considerando zonas fronterizas, regiones de alta criminalidad
y jurisdicciones con deficiencias estratégicas sefialadas en las listas del GAFI.

» Factor Canales de Envio: Evalia el modo en que se establece la relacion de negocio, con
especial atencién a las operaciones no presenciales, el uso de intermediarios no
supervisados y el empleo de activos virtuales o transferencias internacionales multiples.

[V. ANALISIS DE RIESGOS DE LC/FT/FPADM SECTORIALES EN ABOGADOS, CONTADORES
Y AGENTES INMOBILIARIOS

El presente apartado expone los resultados obtenidos tras el proceso de identificacion,
medicion y diagndéstico de los eventos de riesgo que impactan a los ACAI Histéricamente,
las profesiones de la abogacia, la contabilidad y la intermediacidon inmobiliaria han sido
identificadas por organismos internacionales como puertas de enlace criticas, debido a su
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capacidad para facilitar estructuras corporativas complejas, administrar activos y ejecutar
transacciones de alto valor.

Este analisis sistematiza la cantidad de eventos de riesgo detectados y profundiza en la
vulnerabilidad de sus procesos operativos frente a la LC/FT/FPADM. A través de la
evaluacion de factores como el perfil del cliente, la naturaleza del producto o servicio y los
canales de distribucion, se establece una hoja de ruta para fortalecer los controles internos
y mitigar la exposicion residual.

Es fundamental recalcar que estos resultados constituyen una herramienta de gestion
preventiva y de supervision basada en riesgos; por lo tanto, representan niveles de
exposicion tedrica y no la confirmacion de la existencia de actividades ilicitas materializadas
dentro de los sujetos obligados evaluados.

[V.1. SECTOR ABOGADOS

El sector de los abogados, clasificado como APNFD, constituye un eslabdn critico en la
prevencion de LC/FT/FPADM. Debido a su capacidad para constituir sociedades, administrar
bienes y realizar transacciones financieras en nombre de terceros, estos profesionales
pueden ser utilizados como facilitadores (involuntarios o no) para dar apariencia de
legalidad a fondos de origen ilicito. La matriz analizada revela un entorno donde la ausencia
de controles formales eleva la exposicion al riesgo.

1. SISTEMATIZACION DE EVENTOS DE RIESGO

Se han identificado y categorizado los eventos de riesgo, segun los factores clave definidos
en la metodologia de gestion de riesgos. La siguiente tabla detalla la cantidad de eventos y
resalta aquellos cuya severidad es Critica o Catastréfica (basado en el cruce de probabilidad
e impacto).

RIESGOS INHERENTES POR FACTOR

RIESGOS INHERENTES

FACTOR DE RIESGO CANTIDAD DE EVENTOS . .
CRITICOS / CATASTROFICOS
SERVICIOS 5 1
CLIENTE 4 0
CANALES 1 1
TOTAL GENERAL 10 2

Nota. Elaboracién propia basada en los datos obtenidos de la Matriz de Riesgos de LC/FT/FPADM
Abogados. Estos resultados constituyen una herramienta de gestion preventiva y no la
confirmacién de la existencia de actividades ilicitas materializadas.
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2. EVENTOS DE RIESGO RELEVANTES

De la matriz se extraen los eventos que, por sus caracteristicas e impacto potencial,
representan la mayor amenaza para el sector:

» Riesgo en Canales (Critico): Manejo de efectivo en montos elevados sin soportes
documentales que acrediten el origen licito a traves de servicios profesionales, lo que
facilita la introduccion de capitales ilicitos en el sistema formal.

= Riesgo en Producto/Servicios (Critico): Inobservancia de sefiales de alerta ante presiones
del cliente por extrema confidencialidad, celeridad inusual o pagos fraccionados en
operaciones de apariencia legal.

= Riesgo en Clientes (Significativo): Omision de la identificacion y Debida Diligencia
Reforzada (DDR) en la constitucion de sociedades que involucran a Personas Expuestas
Politicamente (PEPs).

En cuanto a los Riesgos Especificos, el sector juridico presenta una vulnerabilidad critica en
el manejo de liquidez y una exposicion significativa en la gestion de sociedades.

= Uso DE EFECTIVO: Se identificaron 2 eventos con severidad Critica. Estos riesgos persisten
en el nivel residual como Criticos, lo que indica que los controles actuales para el manejo
de grandes sumas de dinero en efectivo son insuficientes o inexistentes.

= ESTRUCTURAS JURIDICAS: Existen 4 eventos relacionados con la constitucién de sociedades
y beneficiarios finales. El riesgo inherente varia entre Significativo y Moderado, logrando
mitigarse a un nivel residual Moderado.

*  FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO (FT): Se registra 1 evento con severidad Moderada, la cual
se mantiene sin cambios en el analisis residual.

3. RESULTADOS DE RIESGOS RESIDUALES

Tras evaluar la efectividad de los controles actuales (los cuales se describen
mayoritariamente como “Ausencia de Controles” en el documento), los resultados son los
siguientes:

» Riesgo Residual Critico: 2 eventos (20% del total).
= Riesgo Residual Moderado: 8 eventos (80% del total).

Se observa que el valor del riesgo residual permanece idéntico al riesgo inherente en los
casos criticos. Esto indica que los controles actuales no estan mitigando efectivamente el
impacto o la probabilidad de los eventos mas graves.
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4. CONCLUSION Y CALIFICACION DE RIESGO DEL SECTOR

El sector de abogados, segun los datos analizados en la Matriz de Riesgos de LC/FT/FPADM
Abogados, presenta una Calificacién de Riesgo: ALTA.

Es el Unico sector donde los riesgos criticos por uso de efectivo no logran ser mitigados, lo
que representa la mayor amenaza operativa para el cumplimiento nacional. Existe una
carencia estructural de mecanismos sancionatorios y una falta de automatizacion en la
debida diligencia. La matriz califica la mayoria de los controles con un valor de 1 (minimo),
lo que significa que el riesgo residual no disminuye respecto al inherente en los puntos
criticos.

5. RECOMENDACION

Es urgente la implementacion de campafias de divulgacion por parte del Colegio de
Abogados y la ONCDOFT, asi como el disefio de mecanismos de control especificos para el
manejo de efectivo y la identificacion del beneficiario final.

IV.2. SECTOR CONTADORES

Los Contadores Publicos, en su rol de APNFD, actian como validadores de la transparencia
financiera de las entidades. Su exposicion al riesgo de LC/FT/FPADM es elevada,
principalmente al manejar estructuras de capital, beneficiarios finales y auditorias donde la
opacidad puede ocultar fondos de origen ilicito. La matriz revela un enfoque centrado en la
vulnerabilidad ante estructuras corporativas complejas y la ética profesional frente al secreto
profesional.

1. SISTEMATIZACION DE EVENTOS DE RIESGO

Los riesgos han sido cuantificados y distribuidos segun su factor de origen. La siguiente
tabla detalla la cantidad de eventos y resalta aquellos cuya severidad es Critica o Catastrofica
(basado en el cruce de probabilidad e impacto).

RIESGOS INHERENTES POR FACTOR

RIESGOS INHERENTES

FACTOR DE RIESGO CANTIDAD DE EVENTOS . .
CRITICOS / CATASTROFICOS
SERVICIOS 8 1
CLIENTE 2 2
CANALES 1 0
TOTAL GENERAL 1 3x

Nota. Elaboracion propia basada en los datos obtenidos de la Matriz de Riesgos de LC/FT/FPADM
Contadores. Estos resultados constituyen una herramienta de gestion preventiva y no la
confirmacién de la existencia de actividades ilicitas materializadas.
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2. EVENTOS DE RIESGO RELEVANTES

Se destacan los eventos cuya severidad inherente se clasifica como Critica, dada su
probabilidad de ocurrencia y el impacto sistéemico que representan:

» |dentificacion del Beneficiario Final (Critico): La imposibilidad de determinar quién posee
el control real en estructuras juridicas complejas, o que permite la infiltracion de redes
de criminalidad organizada en el sistema financiero.

= Utilizacion por PEPs (Critico): El uso de los servicios del contador por parte de Personas
Expuestas Politicamente, a través de empresas fachada para legitimar fortunas de origen
delictivo.

= Conflicto Etico y Reporte (Critico): No reportar irregularidades detectadas por temor al
incumplimiento del secreto profesional o falta de canales seguros de denuncia,
impidiendo la actuacion de la Unidad de Inteligencia Financiera.

Respecto a los Riesgos Especificos, este sector muestra una alta concentracién de eventos
relacionados con la transparencia corporativa, pero con una mitigaciéon de riesgos mas
robusta.

» ESTRUCTURAS JURIDICAS: Es el area de mayor riesgo con 6 eventos. La severidad inherente
alcanza niveles Criticos y Significativos (especialmente en la determinacion del
Beneficiario Final). Sin embargo, los controles aplicados logran reducir el riesgo a niveles
Aceptables.

» USO DE EFECTIVO: Se identificd 1 evento de severidad Moderada, que se mantiene estable
tras la evaluacion de controles.

» FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO (FT): No se detectaron eventos especificos bajo esta
categoria en la matriz evaluada.

3. RESULTADOS DE RIESGOS RESIDUALES

A diferencia del sector de abogados, la matriz de contadores muestra una mitigacion mas
activa tras la aplicacion de controles, resultando en:

» Riesgo Residual Moderado: 1 evento (9% del total).
= Riesgo Residual Aceptable: 10 eventos (91% del total).

La transicion de riesgos inherentes criticos a residuales mayoritariamente “Aceptables”,
sugiere que el sector cuenta con una arquitectura de control méas robusta o procesos de
cumplimiento mejor definidos que logran contener la severidad del riesgo inicial.

4. CONCLUSION Y CALIFICACION DE RIESGO DEL SECTOR

El sector de contadores publicos presenta una Calificacion de Riesgo: MODERADA.
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Si bien el riesgo inherente es considerable (especialmente en lo relativo a Clientes y PEPs),
la capacidad de mitigacion reflejada en los riesgos residuales es alta. Sin embargo, persiste
una vulnerabilidad critica en la identificacion del Beneficiario Final. El factor de estructuras
juridicas es el mas complejo para los contadores, aunque la eficacia de sus controles permite
una gestion del riesgo residual muy superior a los otros sectores.

Analisis elaborado a partir de los datos contenidos en la Matriz de Riesgos de LC/FT/FPADM
Contadores. Estos resultados constituyen una herramienta de gestion preventiva y no la
confirmacion de la existencia de actividades ilicitas materializadas.

5. RECOMENDACION

Requiere un fortalecimiento continuo en la debida diligencia y en la capacitacién sobre la
aplicacion del secreto profesional ante sospechas de actividades ilicitas.

[V.3. SECTOR AGENTES INMOBILIARIOS

El sector inmobiliario es considerado una de las vias preferentes para la LC a escala global,
debido a que permite integrar grandes sumas de dinero de origen ilicito en la economia
real a través de activos de valor estable. Como APNFD, el agente inmobiliario es el primer
filtro para detectar discrepancias entre el perfil econémico del cliente y el valor del inmueble,
asi como para identificar estructuras de propiedad opacas que busquen ocultar al
beneficiario final.

1. SISTEMATIZACION DE EVENTOS DE RIESGO

Los riesgos han sido cuantificados y distribuidos segun los factores de riesgo identificados
en la matriz:

RIESGOS INHERENTES POR FACTOR

RIESGOS INHERENTES

FACTOR DE RIESGO CANTIDAD DE EVENTOS , )
CRITICOS / CATASTROFICOS
Cliente 2 1
Canales 2 0
Servicios 2 0
Geografico 1 0
TOTAL GENERAL 7 1

Nota. Elaboracion propia basada en los datos obtenidos de la Matriz de Riesgos de LC/FT/FPADM
Agentes Inmobiliarios. Estos resultados constituyen una herramienta de gestion preventiva y no la
confirmacién de la existencia de actividades ilicitas materializadas.
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2. EVENTOS DE RIESGO RELEVANTES

Se destaca el evento cuya severidad inherente se clasifica como Critica, dada su alta
vulnerabilidad en el sector:

= Gestion con PEPs (Critico): Omisién de la identificacion y falta de aplicacion de la Debida
Diligencia Reforzada (DDR) en operaciones de compra/venta de inmuebles que involucran a
Personas Expuestas Politicamente (nacionales o extranjeras), lo que facilita delitos de corrupcion
y LC.

En relacion con los Riesgos Especificos, el sector inmobiliario destaca por una gestion de
riesgos que, aunque enfrenta desafios geograficos y de clientes, logra resultados residuales
Optimos.

= ESTRUCTURAS JURIDICAS: Presenta 2 eventos con severidad inherente Significativa. Los
controles implementados reducen exitosamente esta exposicion a un nivel Aceptable.

*  FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO (FT): Se identificaron 2 eventos con severidad inherente
entre Moderada y Significativa. Tras la mitigacion, el riesgo residual se sitda en niveles
Aceptables.

= Uso DE EFECTIVO: Se registra 1 evento con severidad Moderada, mitigado a un nivel
residual Aceptable.

3. RESULTADOS DE RIESGOS RESIDUALES
Tras la evaluaciéon de los controles preventivos aplicados en este sector, la severidad del

riesgo se distribuye de la siguiente manera:

» Riesgo Residual Significativo: 1 evento (14% del total).
= Riesgo Residual Aceptable: 6 eventos (86% del total).

El evento critico identificado (PEPs) logra ser mitigado a un nivel “Significativo”, lo que indica
gue aunque existen controles, la naturaleza del cliente y el riesgo de corrupcion inherente
mantienen una alerta elevada que no debe ser subestimada.

4. CONCLUSION Y CALIFICACION DE RIESGO DEL SECTOR

El sector inmobiliario presenta una Calificacion de Riesgo: MODERADA.

Aunque la mayoria de los eventos operativos se encuentran en niveles aceptables, la
criticidad de las operaciones con PEPs y el uso del sector para la LC a gran escala, sitdan al
sector en una posicion vulnerable.
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La mitigacion parcial de los riesgos criticos sugiere que los agentes inmobiliarios requieren
un acompafiamiento institucional mas estrecho para perfeccionar los mecanismos de
reporte de actividades sospechosas y la verificacion de fondos en transacciones de alto valor.

5. RECOMENDACION

= Protocolos de Identificacion PEP: Reforzar las herramientas de consulta en listas
internacionales y nacionales para la deteccién automatica de PEPs, antes de iniciar
cualquier negociacion.

= Verificacion del Origen de Fondos: Implementar cuestionarios de origen de fondos mas
rigurosos, exigiendo soportes bancarios y fiscales en transacciones que excedan los
umbrales de riesgo sectorial.

= (Capacitacion en Sefiales de Alerta: Entrenar a los agentes en la deteccion de testaferros
y en el analisis de precios de venta significativamente inferiores o superiores al valor de
mercado.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

V.1. CONCLUSIONES

Los Sectores Abogados, Contadores y Agentes Inmobiliarios han alcanzado una etapa de
maduracion técnica clave en cuanto a la comprension de los Riesgos de LC/FT/FPADM.

En cuanto a los Abogados, la Sentencia N° 0527-2025 proporciona un blindaje necesario al
ejercicio profesional, pero exige como contrapartida una responsabilidad ineludible en la
identificacion de riesgos.

Existe una brecha significativa en la percepcién de riesgo frente al FT y FPADM. Mientras el
enfoque se centra casi exclusivamente en la Legitimacién de Capitales, la falta de controles
para detectar el FT y FPADM representa un punto de entrada critico para el crimen
transnacional.

Los sectores de Abogados y Contadores son identificados como guardianes. Sin embargo,
la persistencia de riesgos Criticos en el sector Abogados (especificamente en el uso de
efectivo), demuestra que los controles actuales son insuficientes para mitigar las amenazas
inherentes.

La calidad de los Reportes de Actividades Sospechosas (RAS) sigue siendo un desafio. Se ha
pasado de un cumplimiento administrativo a la necesidad de un analisis cualitativo que
identifique al Beneficiario Final mas alla de las estructuras corporativas opacas.
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V.2. RECOMENDACIONES

Es imperativo que los tres sectores apliquen protocolos de Debida Diligencia Reforzada
(DDR) obligatorios, para todas las operaciones con PEPs (Personas Expuestas Politicamente)
y transacciones inmobiliarias de alto valor, sin excepcion de montos.

Implementar programas de capacitacion técnica que incluyan sefiales de alerta especificas
para el FT y FPADM, superando la vision limitada a delitos financieros basicos.

Fomentar el uso de herramientas tecnoldgicas para el visado y mantenimiento de registros,
asegurando que la informacién sea trazable y esté disponible en tiempo real.
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[Anexo A]

[PLAN DE SUPERVISION EN MATERIA DE LC/FT/FPADM 2026 SECTORES ABOGADOS,
CONTADORES Y AGENTES INMOBILIARIOS]

|. SUPERVISION BASADA EN RIESGO (SBR)

El presente Plan de Supervision, se elabord con base en los resultados y recomendaciones
descritas en la Evaluacion Sectorial de Riesgos de Legitimacion de Capitales, Financiamiento
al Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(LC/FT/FPADM), especificamente para los sectores de Abogados, Contadores y Agentes
Inmobiliarios.

En tal sentido, se considera que la evolucién de las amenazas financieras globales y la
sofisticacion de los métodos de ocultamiento de activos exigen una transicion definitiva
desde modelos de control formalistas hacia una Supervision Basada en Riesgo (SBR).

Este enfoque no es una simple sugerencia administrativa, sino una necesidad imperativa para
garantizar que los recursos de supervision se dirijan donde las vulnerabilidades son mayores,
optimizando la eficacia del sistema preventivo nacional.

Para los sectores de Abogados, Contadores Publicos e Inmobiliarias, la importancia de la
SBR radica en tres pilares fundamentales:

1. EFICIENCIA Y PROPORCIONALIDAD OPERATIVA

A diferencia de la supervision tradicional, la SBR reconoce que no todos los profesionales ni
todas las operaciones presentan el mismo grado de exposicion. Esto permite que los sujetos
obligados apliquen medidas de Debida Diligencia Simplificada en entornos de bajo riesgo,
mientras concentran sus esfuerzos en Debida Diligencia Reforzada (DDR) para situaciones
criticas, como transacciones con Personas Expuestas Politicamente (PEP) o estructuras
corporativas opacas.

2. EL RoL ESTRATEGICO DEL GUARDIAN

Los abogados y contadores actian como los guardianes del sistema financiero. Al
implementar una supervision basada en riesgo, se fortalece su capacidad para detectar el
uso indebido de personas juridicas y estructuras complejas, identificando al Beneficiario Final
mas alla de las formalidades superficiales.

En el sector inmobiliario, la SBR es la herramienta clave para mitigar la absorcion de grandes
capitales ilicitos, permitiendo detectar sefiales de alerta como la sobrevaloracion de activos
o el uso injustificado de efectivo.
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3. RESILIENCIA ANTE AMENAZAS EMERGENTES

La SBR dota a los sectores de la flexibilidad necesaria para adaptarse a nuevas tipologias,
como el uso de activos virtuales o técnicas de pitufeo financiero. Al centrarse en el riesgo, la
supervision deja de ser un proceso estatico, para convertirse en un sistema dinamico de
inteligencia preventiva que protege la reputacion del profesional y la estabilidad econdmica
del pais.

En conclusion, el presente Plan de Supervision en Materia de LC/FT/FPADM 2026 Sectores
Abogados, Contadores y Agentes Inmobiliarios, se fundamenta en la conviccion de que una
supervision inteligente y dirigida cumple con los estandares del GAFI; ademas, constituye un
blindaje juridico para los profesionales honestos, asegurando que el ejercicio de sus
funciones no sea instrumentalizado por el crimen organizado.

Il. MARCO ESTRATEGICO
El pilar central del sistema de prevencion es que las medidas sean proporcionales a los

riesgos identificados. Se consideraran las siguientes medidas transversales de prevencion:

» Debida Diligencia del Cliente (DDC): Identificacion y verificacion del cliente y del
Beneficiario Final.

= Monitoreo Continuo: Seguimiento de transacciones para asegurar coherencia con el
perfil del cliente.

= Mantenimiento de Registros: Conservacion de documentos por un minimo de 5 afios.

» Reporte de Actividades Sospechosas (RAS): Informacion obligatoria y oportuna a la
Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF).

= Control Interno: Manuales de politicas y capacitacion continua.
[1l. PLAN DE SUPERVISION SECTORIAL 2026

Eje operativo para la ONCDOFT y los OAR, se orientan hacia una Supervisiéon Basada en
Riesgo (SBR). Los Ejes Estratégicos de Supervision son los siguientes:
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EJE ACCION ESPECIFICA SECTOR PRIORITARIO

Inspecciones aleatorias sobre la calidad de

Monitoreo In Situ expedientes de DDC y origen de fondos.

Abogados / Inmobiliarias

Auditoria digital de registros de visado 'y

Control Extra Situ cumplimiento de reportes (RAS).

Contadores Publicos

Cruce entre registros mercantiles y declaraciones de

Beneficiario Final. Todos

Identificacién de BF

Supervisidn de protocolos de cobro y bancarizacion

Gestion de Efectivo . . .
obligatoria de honorarios.

Abogados

[V. FASES DE IMPLEMENTACION
FASE | (SEGUNDO Y TERCER TRIMESTRE 2026)
1. CAMPANAS DE SENSIBILIZACION Y CAPACITACION

Se realizaran Mesas de Trabajo con los OAR, a fin de elaborar las estrategias y cronograma
para la ejecucion de las campafias de sensibilizacion y capacitacion. Con base en los riesgos
identificados en la Evaluacion Sectorial de Riesgos de Legitimacion de Capitales,
Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva (LC/FT/FPADM), especificamente para los sectores de Abogados, Contadores y
Agentes Inmobiliarios.

En ese orden, se presentan los siguientes temas a abordar:

= Debida Diligencia del Cliente (DDC): Siguiendo las Recomendaciones del GAFI, los
sujetos obligados deben segmentar a sus clientes aplicando criterios de riesgo. Se
establece la DDC simplificada para operaciones de bajo riesgo y perfiles conocidos,
mientras que la DDC mejorada o reforzada es obligatoria para clientes de alto riesgo,
incluyendo PEPs, operaciones inmobiliarias de alto valor y contrapartes de jurisdicciones
con deficiencias estratégicas.

» |dentificacién del Beneficiario Final (BF): Mecanismo critico para romper la opacidad
corporativa, exigiendo el levantamiento del velo para identificar a la persona natural que
posee al menos el 25% del capital o ejerce el control efectivo.

» Debida Diligencia para PEPs: Las Personas Expuestas Politicamente (PEP) requieren
medidas especiales, incluyendo la aprobacion de la relacion por la alta gerencia y un
monitoreo continuo del origen de sus fondos.

» Mantenimiento de Registros y Documentacion: Los profesionales deben conservar toda
la documentacién de soporte (fichas de DDC, soportes de origen de fondos, contratos)
por los periodos legales establecidos, garantizando que dicha informacién esté
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disponible de forma oportuna para los requerimientos de la UNIF y las fiscalizaciones de
la ONCDOFT.

La capacitacion no sera Unicamente magistral, debera incluir talleres de simulacion de casos
reales adaptados a la realidad venezolana de 2026, permitiendo a los profesionales practicar
la toma de decisiones ante situaciones de riesgo alto.

2. ADECUACION NORMATIVA

Se realizaran Mesas de Trabajo con los OAR, para la revision y adecuacion de la normativa
vigente. Ademas de la creacion de politicas internas para asegurar su alineacién con las
nuevas normativas emitidas por la ONCDOFT y las guias técnicas de la UNIF, adaptandose a
las tipologias criminales detectadas en los ejercicios anuales de tipologias.

3. ARTICULACION CON LA UNIDAD NACIONAL DE INTELIGENCIA FINANCIERA (UNIF)

Se promovera la articulacién con la UNIF, a fin de revisar los mecanismos de reporte
existentes y la inclusion de los sectores en el cronograma de sus capacitaciones.

FASE Il (CUARTOTRIMESTRE 2026)

Ejecucion de inspecciones in situ aleatorias, sobre la calidad de expedientes de DDC y origen
de fondos, dirigida a sectores calificados Riesgo Alto.

Ejecucion de supervision extra situ a los sectores calificados Riesgo Moderado y Riesgo Bajo
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